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ǑࣄᳩӨ߿ǒᆷበ˿Кီචϊ෴

ူԊԽʼኃʶ˓௾᥅᤟ၸᄉК

ီব෴ူͳጆḼ᜵ය੝థᄉᎁጝழᦏॸ

ᮋଡѢࠑڍᒬ˞᠇࿸Ḽ̾ࠃဗ࠱Кီࣰ

ڙӐௐయʼӣࣧऎଌ҃ˉࢹචຝᣖґڨ

2ą̾ЮḼࣲҰҦᬌ҃ڙ 1.5ą̾Юᄉᄫ

ಕǌ2021 ࣱ 8 తᐎՋڍஊउᫍචϊԪ

Ӑ˃᫂ށտ͗ḸIPCCḹԦ࣊ᄉઐնǑච

ϊԪӐ 2021 Ṋᒬཨመ۲ߥᆨǒૈѢḼ

ᄫґКီڠᛪࣰڨຝऎᣖࢹˉӐґᰳѢ

ጝ 1ąḼ̯ల౎ 20 ࣱᄉࣰڨຝऎԪӐ

ᮔͤ౎ᄹḼКီຝӣᮔ᝟࠱᣹ҁ੊ᡓ᣾

1.5ąǌᤇ˓ፆ᝶ՓКီࡘဗ˿ःࠪච

ϊԪӐᄉጊᤔবḼଡᧇՉڍ᜵᧓Ԩሤ౜

ҫࠃᄉଏஶ౎ःࠪචϊԪӐᄉૌੌǌ

಩૵ᔭڍᑞຸˀචϊζোጷጺፑ

᝟ḼᄫґКီࣂథ 137 ੽ឲҁఴࠑڍ˓

ˆጡ˖Հࠃဗᇎ˖֖ḼФ˖ 124 ࠑڍ˓

᝹߿ҁ ဗᇎ˖֖ᄉᄫಕǌ಩ࠃࣱ 2050

૵චϊᛠҮᤜᢍᄉஜ૵Ḽᤇ̎ࠑڍ᜷ᄥ

˿Кီ 73% ᄉຝࠈචͳଅஉ᧙Ḽ௬ᇧ

˿КီஇؒචϊԪӐᄉ᬴ॶǌͺ˝Кီ

ణܷᄉຝࠈචͳଅஉڍḼ˖ڙڍ 2020

ࣱ 9 త˶௙ᆷଡѢ̃ඬӐᇎଅஉҦ́

2030 ࣱґ᣹ҁࢎϘǋҰҦ́Ԩ 2060 ࣱ

ґࠃဗᇎ˖֖ḸԀþԤᇎÿᄫಕḹǌ˖

࣊ࠇڍ 2030 ࣱґᇎ᣹ࣲࢎʿ̠̽਒ܰḼ

੽ឲڍ˖ͭ 2060 ࣱґࠃဗᇎ˖֖ᄫಕᡓѢڍᬄᇪ͗

ᮔయǌ˖ڍ˞ҮՓˆႌͺѢࣺː੽ឲḼᛪ௙˖ڍਜ୅

੣ˀˆႌՉڍʶ᥊РՎःࠪКီචϊԪӐ᫇ᮤǌ

੽ឲ᝹በᄫಕԵ௦ኃʶ൥ǌˆႌՉڍḼ࠾Ф௦Ԧ

᣹֖ࠑڍ˞᜵Ԧڍܷ˖ࡘḼःᤈʶ൥ुӐᇎଅஉ੽ឲ

̾ˀᇎ˖֖ᄫಕӛᦠḼ҃߿សጹ᝟ѲḼࣲ᝹᝟ᄰःᄉ

ஊን̶ឰࠃᬄᛠҮḼᆷγՉᒬ֖Кီͺ˝ஞͳࠃဗᇎ

˖֖ᄫಕǌᄫґḼڍЮߥႌС̅ᇎ᣹ࢎǋᇎ˖֖ᄉᝦ

᝶ᩓܸᄥڠḼཨᏪ᝴ܲᝦ᝶ࣲʿຆЙḼ੊ᏧᝢខഴዹḼ

ఴ஠઱ࡂФ˖ʻ˓С᪃ᝫᮤៀʶ̎ᄹกǌ

碳成本提高短期对企业有阵痛，但政府不应被

企业可能放大的情绪所左右

૊ཱ੽ឲḼ˖ࠃڍဗᇎ᣹ࢎՐҁᇎ˖֖ᄉௐ̨ᫍ

థܷጝ 30 ࣱḼᤉᤉᆀ̅Ԧ᣹ࠑڍ੝ၸௐᫍḼᏪ˄˖

ʿԺඊᄉǌ௃᝶ђଅᄉᤳࠑڍʹᄉፏࠪଅஉ᧙௦͉ڍ

ऎᤆ௦ҦऎḼ᣹ࢎՐ˖ࣱڍђଅ᧙࠱ᤉᡓԦ᣹ࠑڍǌ

ÿ᜺Ѳ̊ٽͺѢþԤᇎÿ੽ឲௐᫍৌᤶ᣿ЙþӠڍ˖

యḼ߿҃ڙþӠ̊ٽÿ᜺Ѳ֖ఝ᫁యԦࡘ᜺ѲௐԺЌ

ѫઁڠᤇ˓ጝోᏥᘼᤈԜǌڠழ֖͌ˉ௦ࠃဗþԤᇎÿ

ᄫಕᄉ᠉͉ழ֖˞ͳḼԢ௉ઁᤇ˓ζՁ͛᣹ፋڠழ֖

͌ˉḼԺᝧ̴͂ڙፂ฿ǋઅᠪǋ੾శǋဖܑኍழ᭦థ

ʶ˓ඊᣖ᫁యᄉ፫ՋᏥᘼḼ௉ͺ˝௉˞ҮḼ᣹ࢎࢎϘ

ͯᏪ˄௉ḼՐయђଅԌҦ࠴ࡂḼٿ஼ͷܷࡂڠḼԺᑞ

ᄉॕֽ֖૮ܾ˶ᡔͯǌ

҃ᤴˉᄉᇎଅஉ᧙ᣖᰳḼ˖ڍͺ˝ˆႌኃʶ҃ᤴ

ˉᤴ҃ڍ˖ҪԺᑞॕֽܘḼᬱБ͗థᇎ੆ఴᄉڍܷˉ

Ҫᆀయᐯܘᬄባ́Ҧᄉᮎᘼǌࠪ͌ˉ౎ᝮḼᇎ੆ఴڍ

థʶ̎᫻჋ǌͭ౼ሗርऎʼḼᤇ˶௦Χᤈ͌ˉ੾శ߿

国际竞争力、煤电退出和碳边境调节

——碳中和目标下的三个关键议题

张中祥，天津大学马寅初经济学院 / 国家能源、环境和产业经济

研究院院长、卓越教授
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ᤈ൥ǋ̖ˉӣጞ֖ᓫᑞђଅᄉ఺͗ǌѻற֖ઁଦᓫݍ

ᒯС᧗᜵Ḽ᜵ᥗБ᧓ԨᡓѢᄫґԦࡘ᫼ൿǋʿѬࠃᬄ

ᄉᤁҮयþђᇎÿᄉ᣾ऎᛠҮǌ

ஊउѢԻஊን௄ʿᑞ঒႔͌ˉԺᑞᄉᆀయ᫻჋Ḽ

ͭ˶ʿ᜵ᜁ͌ˉԺᑞஉܷᄉৰ፛੝ࢺԾǌࠆ᜹ʼḼ͌

ˉᦏథஉܷဖܑஊንࠪФ̖ᑞ֖ࡂˉॕֽᄉ਒ਜḼᤇ

ஶࠃڍஶဖܑሯஅஇ᭨֖ᇎଅஉ̓௛ԢᎾࠃൖᄩڙ

SO2 ̓௛ௐḼᛪဗ३๷໤ࡉᒰḼͭࠃᬄᄉॕֽᤉᤉ࠴

̅͌ˉ੝ܥሥᄉǌФࠃḼဖܑ੆ఴǋᇎ੆ఴԵ௦ॕֽ

ࣉဖܑǋ׷ገḼᖸځᬄባ́Ҧ֖̖ˉᩖᣀሧᄉᦉѫڍ

ገḼځǋၶ̖᜵ገ੆ఴǋ඼ညኍᦏ௦᧗᜵ᄉॕֽ࠴ܷڣ

ၴᒯॕֽఝܷḼᤇ˶௦˝̣˥ܷ᧙ࠃ᝼ᆐቂࣲ෤థܹ

ܲஂ૆þᤩऄባ́ÿᄉԓځǌԲܰḼᇎ੆ఴଡᰳॕֽ

҃ᤴˉԦࡘᄉ᜹ཁḼ঒႔˿КီᦏڙᛠҮᤇಧʶ˓ဗ

චϊԪӐ௦Кီ᫇ᮤḼҁᄫґ˝ൢКီܷጝ˝ځǌࠃ

140 ᦏథࠑڍᦏ੽ឲ˿ᇎ˖֖ᄫಕḼ˝൤ᤇ̎ࠑڍ˓

ʿՎርऎᄉᇎ੆ఴܘҪǌࠑܷ˝ځᦏڙϡḼᦏڙ˝൤

̶ѢḼᏪʿ௦Ϸ̾ґԵ௦ʶ࠴ᦉѫڙࠑڍϡḼځ൤ඇ

ऩʿܷǌൖฮǋࢿᄉᄰࠪባ͕́Ҹᡱ̾ґ˶᝴ࠑڍ˓

ᎾڍኍࠑڍԺᑞᇎ੆ఴܘ᫁ఝܲḼ˖ڍԺᑞᤆ͗ځ˝

੾శᤈ൥ঋᏪଡᰳባ͕́Ҹǌ

煤电全面退出是否要一刀切

2021 ࣱ 7 త 23 ௅ḼຆЙଉᝦःࠪචϊԪӐǋຌ

ผᑞຸᣀۋኍᝫᮤᄉ̃ӠڃᬶڍḸG20ḹᑞຸˀචϊ

ᐎՋᦉ᫁͗ᝫڙ਒ܷѽᥦʿҾலˠᛠǌ૵ᡸᤨᇪઐ

᥊Ḽ͗ᝫలᑞڙణՐМઐ˖ࡂС᪃චϊ੽ឲᛪᤗ᣹੆

ʶᒰǌG20 ᣂϘ˞ࣝڍ਒ܷѽၶখᣀۋᦉᦉ᫁ Roberto 

Cingolani նឃ᝭ᏧḼ˞᜵́ᝫ˧ʶࡂ௦˖֖ڍӾऎʿ

Վ਒Мઐ˖ 2025 ࣱ๻෎཯ႂᄉᛪᤗḼᝢ˝ᤇʿԺᑞḼ

Ꮺܷᦉѫ࣎ࠑڍభ 2025 ࣱ˧ґࠃဗ๻෎཯ႂǌ

ᄉᆷḼᇎ˖֖᜵යᑞຸ๖᠟ፆౝՓͯᇎӐǋ௃ᇎ

ӐຆऎុஞḼᑞຸΘፋፆౝᭉˀ˧ӛᦠǌ૵ 2020 ࣱ

12 తᐎՋڍԦ࣊ᄉǑ2020 ࣱၶ̖ࢿᡯઐնǒḼ̯ 2020

ࣱҁ 2030 ࣱḼКီ཯༺ǋᆂෳ֖ܸཨචᄉ̖᧙ᭉඇ

ࣱѫѾʽᬋ 11%ǋ4% ֖ 3%Ḽ੥ᑞˀ 1.5ąຝଌᄫಕ

ᄉђଅᡸफ़γ૆ʶᒰǌཨᏪḼ಩૵Չڍஊउᄉ᝟Ѳ֖

ᮔ฽ḼӐᆂ྆஧ࣱ̖ܘڨ 2%ǌݟ൤ʶ౎Ḽ

ᮔ᝟ 2030 ࣱӐᆂ྆஧ᄉ̖᧙࠱ඊ 1.5ą

੊ 2ąຝଌᄫಕ੝᜵යᄉ̖᧙ѫѾᰳѢ

120% ֖ 50%ǌ

Ю˶థʶ̯̎̂ፂ฿֖ဖܑᆐቂڍ

ᄉߥᏧḼࠪᑞຸ᫇ᮤఴᢵԢФ๗Ԣᄉѽ

ঋ๻෎ࡉ᫇ᮤ֖ᬱऎ˿ᝌʿຆḼ˞षࠎ

཯༺ǋ๻෎཯ႂǌᤆథʶ̯̎̂චϊԪ

ӐᆐቂᄉߥᏧḼ᣾̅ူਆӐḼఝ̯ܲච

ϊԪӐᝇऎᄹ᫇ᮤḼࠪ˖ڍᄉፂ฿ৰх

˿ᝌʿܴḼࠪڠழ֖͌ˉࠃஶࠑڍஊን

Ժᑞ᥄ҁᄉڇᬱ˿ᝌఝ࠵Ḽ˶तᝫ༎ᤈ

ᄉଌ཯֖཯ႂஊንǌ

Ḽ௄᜵ڣ཯ႂ֖ଌ཯ʼᄉበڙڍ˖

ᏥᘼᥕߵКီචϊԪӐӨᝫḼ˶᜵۲̅

ఴᢵፂ฿Ԧࡘපࣰ֖ᑞຸፆౝᄉࠆ᜹ဗ

ဗþԤᇎÿᄫಕᭉ᜵Ӑᆂᑞࠃڍ˖ǌࠃ

ຸඊ᧗ܷࣧʽᬋḼ᭣Ӑᆂᑞຸඊ᧗ܷࣧ

ʼӣǌᤇࠪ࠱཯ႂ֖ଌ཯̖ၶॡܷᄉॕ

ֽǌ˖ڍ˞᜵Ι᭤཯ႂḼᙉཨ཯ႂᜈ఺

ӳКႂڍҦ঳ᜈ఺ࠓ᧙ 2020 ࣱᯪ൒ͯ

̅ 50%ḼͭК̮ڍథ 10.8 ̢ӡၦ཯ႂ

ᜈ఺ڙᤁᛠḼᏪ˄ܷܲஜ྆཯ႂԇ௦ڙ

᣾Ԝ 15 ࣱЮઅ̖ᤁᛠᄉḼሎဗ̼཯ႂ

ԇൣ࣡ᤝक़ᤆథ 20~30 ࣱௐᫍǌᝧᤇ̎

఺ጷଡґᤝक़͗ᤴ੆ॡܷፂ฿૮ܾḼྱ

Ѿ௦ፂ฿ʿԦ᣹ᄉ᜴ᦉڠӜḼ఺ጷᤁᛠ

ࣱᴓఝᆀǌ

ᥦ˥Ḽ௦ՠᭉ᜵ՉڍʶѧѬڙ౼ʶ

ௐᫍᓫཁ཯ႂК᭦ᤝѢփṏᯪЎḼ๻

෎཯ႂௐᫍᛪˀःࠪචϊԪӐጊᤔব

ᄰСǌǑࣄᳩӨ߿ǒᄉᄫಕ௦ఴˆጡ᜵

ઁКီࣰڨචຝᣖࢹˉӐґӣࣧଌ҃

ڙ 2ą̾ЮḼࣲҰҦ࠱චຝӣࣧᬌ҃ڙ

1.5ą̾Юǌݟ౦ຝଌᤳऎ᜵ঋ̅Ǒࣄ

ᳩӨ߿ǒ˖ᄉ᜺߿Ḽࠃဗ 1.5ą̾Юᄉ

ຝଌᄫಕḼᥦ˥཯༺֖཯ႂ᭦˙ඊ፤૆

2ą̾Юᄉຝଌᄫಕʽఝঋఝܷࣧऎڠ


