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ǑࣄᳩӨ߿ǒᆷበ˿Кီචϊ෴

ူԊԽʼኃʶ˓᥅ၸᄉК

ီব෴ူͳጆḼ᜵යథᄉᎁጝழᦏॸ

ᮋଡѢࠑڍᒬ˞᠇Ḽ̾ࠃဗ࠱Кီࣰ

ڙӐௐయʼӣࣧऎଌ҃ˉࢹචຝᣖґڨ

2ą̾ЮḼࣲҰҦᬌ҃ڙ 1.5ą̾Юᄉᄫ

ಕǌ2021 ࣱ 8 తᐎՋڍஊउᫍචϊԪ

Ӑ˃᫂ށտ͗ḸIPCCḹԦ࣊ᄉઐնǑච

ϊԪӐ 2021 Ṋᒬཨመ۲ߥᆨǒૈѢḼ

ᄫґКီڠᛪࣰڨຝऎᣖࢹˉӐґᰳѢ

ጝ 1ąḼ̯ల 20 ࣱᄉࣰڨຝऎԪӐ

ᮔͤᄹḼКီຝӣᮔ࠱ҁᡓ

1.5ąǌᤇ˓ፆՓКီࡘဗ˿ःࠪච

ϊԪӐᄉጊᤔবḼଡᧇՉڍ᜵᧓Ԩሤ

ҫࠃᄉଏஶःࠪචϊԪӐᄉૌੌǌ

ᔭڍᑞຸˀචϊζোጷጺፑ

ḼᄫґКီࣂథ 137 ឲҁఴࠑڍ˓

ˆጡ˖Հࠃဗᇎ˖֖ḼФ˖ 124 ࠑڍ˓

߿ҁ ဗᇎ˖֖ᄉᄫಕǌࠃࣱ 2050

චϊᛠҮᤜᢍᄉஜḼᤇ̎ࠑڍᄥ

˿Кီ 73% ᄉຝࠈචͳଅஉ᧙Ḽ௬ᇧ

˿КီஇؒචϊԪӐᄉ᬴ॶǌͺ˝Кီ

ణܷᄉຝࠈචͳଅஉڍḼ˖ڙڍ 2020

ࣱ 9 త˶ᆷଡѢ̃ඬӐᇎଅஉҦ́

2030 ࣱґҁࢎϘǋҰҦ́Ԩ 2060 ࣱ

ґࠃဗᇎ˖֖ḸԀþԤᇎÿᄫಕḹǌ˖

࣊ࠇڍ 2030 ࣱґᇎࣲࢎʿ̠̽ܰḼ

ឲڍ˖ͭ 2060 ࣱґࠃဗᇎ˖֖ᄫಕᡓѢڍᬄᇪ͗

ᮔయǌ˖ڍ˞ҮՓˆႌͺѢࣺːឲḼᛪ˖ڍਜ

ˀˆႌՉڍʶ᥊РՎःࠪКီචϊԪӐ᫇ᮤǌ

ឲበᄫಕԵ௦ኃʶǌˆႌՉڍḼ࠾Ф௦Ԧ

֖ࠑڍ˞᜵Ԧڍܷ˖ࡘḼःᤈʶुӐᇎଅஉឲ

̾ˀᇎ˖֖ᄫಕӛᦠḼ҃߿សጹѲḼࣲᄰःᄉ

ஊን̶ឰࠃᬄᛠҮḼᆷγՉᒬ֖Кီͺ˝ஞͳࠃဗᇎ

˖֖ᄫಕǌᄫґḼڍЮߥႌС̅ᇎࢎǋᇎ˖֖ᄉᝦ

ᩓܸᄥڠḼཨᏪܲᝦࣲʿຆЙḼᏧᝢខഴዹḼ

ఴࡂФ˖ʻ˓С᪃ᝫᮤៀʶ̎ᄹกǌ

碳成本提高短期对企业有阵痛，但政府不应被

企业可能放大的情绪所左右

ཱឲḼ˖ࠃڍဗᇎࢎՐҁᇎ˖֖ᄉௐ̨ᫍ

థܷጝ 30 ࣱḼᤉᤉᆀ̅ԦࠑڍၸௐᫍḼᏪ˄˖

ʿԺඊᄉǌђଅᄉᤳࠑڍʹᄉፏࠪଅஉ᧙௦͉ڍ

ऎᤆ௦ҦऎḼࢎՐ˖ࣱڍђଅ᧙࠱ᤉᡓԦࠑڍǌ

ÿѲ̊ٽͺѢþԤᇎÿឲௐᫍৌᤶЙþӠڍ˖

యḼ߿҃ڙþӠ̊ٽÿѲ֖ఝ᫁యԦࡘѲௐԺЌ

ѫઁڠᤇ˓ጝోᏥᘼᤈԜǌڠழ֖͌ˉ௦ࠃဗþԤᇎÿ

ᄫಕᄉ᠉͉ழ֖˞ͳḼԢઁᤇ˓ζՁ͛ፋڠழ֖

͌ˉḼԺᝧ̴͂ڙፂ฿ǋઅᠪǋశǋဖܑኍழ᭦థ

ʶ˓ඊᣖ᫁యᄉ፫ՋᏥᘼḼͺ˝˞ҮḼࢎࢎϘ

ͯᏪ˄ḼՐయђଅԌҦ࠴ࡂḼٿͷܷࡂڠḼԺᑞ

ᄉॕֽ֖૮ܾ˶ᡔͯǌ

҃ᤴˉᄉᇎଅஉ᧙ᣖᰳḼ˖ڍͺ˝ˆႌኃʶ҃ᤴ

ˉᤴ҃ڍ˖ҪԺᑞॕֽܘḼᬱБ͗థᇎఴᄉڍܷˉ

Ҫᆀయᐯܘᬄባ́Ҧᄉᮎᘼǌࠪ͌ˉᝮḼᇎఴڍ

థʶ̎ǌͭ౼ሗርऎʼḼᤇ˶௦Χᤈ͌ˉశ߿

国际竞争力、煤电退出和碳边境调节

——碳中和目标下的三个关键议题

张中祥，天津大学马寅初经济学院 / 国家能源、环境和产业经济

研究院院长、卓越教授
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Ԍ᎕Ḽ᜵ఝڠК᭦ᤝѢǌᆐቂ௬ᇧḼ

ڙКီຝӣଌ҃ڙ 1.5ąᄫಕʽḼႂ

ఝܲڠઝጆፑុࢎǋុᮟǋុԌ֖ܫ

ၸҩᑞḼᬋͯѽၸ࠴ௐḼ2045 ࣱ

ဗႂК᭦ᤝѢࠃԺڍ˖ ṋڙКီຝӣ

ଌ҃ڙ 2ąᄫಕʽḼႂК᭦ᤝѢԺ

Րҁ 2055 ࣱǌФḼࠃဗྱ߿ຝଌᄫ

ಕఴʼᭉ᜵ʿՎࣧऎڠ๖ђຝࠈචͳ

ଅஉḼᏪʿ௦ྱ߿ᄉӐᆂᑞຸǌࡉክڙ

ဗڙᄉశපࣰʽ֖Ѣ̅ፂ฿বᄉᏥ

ᘼḼܷࣧђ࠵Ӑᆂᑞຸၸథүܷ̅ࣧ

๖ђຝࠈචͳଅஉḼͭႂ௦ՠК᭦ᤝ

Ѣˀ௦ՠథક๖ᇎଅஉᄉ᠆ᇎశḼ̾

Ԣᤇ̎శ௦ՠᑞܴ३ҁፂ฿Ջူᄉѽ

ၸథСǌᇎ૬ᬶˀߚశḸCCSḹԺ

Љᤇ̎ႂጷʿᒯ̅Кᦉଡґᤝ

क़ǌల CCS శᄉఴʽᬋࣧऎ֖

ԦࡘഴḼࠪଌ֖༺๖᧙ʽᬋᄉ

ࣧऎ̖࠱ၶॕֽǌᆐቂ௬ᇧḼڙᇎ˖֖

ጝోʽḼፂ฿ব CCS శᄉഴःၸ

Ժ˖ڍႂढᤌҁ 2060 ࣱКᦉǌ

ԺḼܷࣧԌ᎕ၴᒯ༺ႂ

௦ᡕҸḼ༺ຌผѽၸᝌфʿ˿ᤇ˓᫇

ᮤḼᤇ௦߱ˀФ̴ဖܑ᫇ᮤʿՎᄉڠழǌ

ͭႂᄉௐᫍཁˀ᠆ᇎశᄉԦࡘ

֖ःၸథСǌځḼС᪃௦ࠜڍ˖ڙ

ǋᎤෳǋ࠵චᄉᑞຸፆౝʽḼݟʹ

ѻற֖ઁଦᤇ˓᫇ᮤǌቷᏧʶᄯ୨֏

ՇḼ˖ڍ᜵ːଌႂᮉᄫḼ͕Ўᤝक़ᖿ

Ր̖ᑞḼႂᜈॸᮋڙþӠ̊ٽÿௐ

యࢎḼࣲڙ 2030 ࣱՐঋᤳʽᬋǌ

ᄉᰳڙÿௐయᤆ͗፤ဗ̊ٽþӠڙ༻

ͮḼþӠ̊̊ÿௐయ༺ӳඊधݼᣖঋ

ʽᬋǌ2040 ࣱՐḼᬣᅋဗథᄉႂԇ

ᤝक़ǋԺвၶᑞຸԦࡘഴੰܷǋϱᑞ

ഴӐᤁၸḼ༺๖࠱ঋᤳʽᬋḼҁ

2050 ࣱḼ༺ӳʶᑞຸ๖ᄉඊ᧗

ᮔᬋᒯ˓ͮஜǌࠑڍ᜵Ќѫѽၸᤇ˓

ௐᫍቓԯḼϡݝຌผᑞຸᄉԦࡘḼ̾Φઁႂុஞࠪ

ፂ฿ᄉͳॕֽᬋҁణͯǌ᧓ԨऎᛠҮḼᏧࠑڍ

ࠪᤇ˓̂ৰథᝢᄽࠪय़Ḽᦏ̶͗Ѣᰳᄉ̼͈ǌ

欧盟碳边境调节机制的影响

2021 ࣱ 3 తḼൖฮᝫ͗અᇽ˿በþᇎܑ

ុᓫ҃ÿḸCBAMḹᄉᝫǌᝫ࣎భڙଡᰳൖᄩः

ࠪචϊԪӐᑞҦᄉՎௐḼγએൖᄩ͌ˉʿԩڍᬄባ́

Ҧ֖ᇎގᐺḼࣲଡൖᄩ̾ܰࠑڍᄉචϊ෴ူ᬴

ॶǌ7 త 14 Ḽൖᄩށտ͗ൣयଡѢචϊǋᑞຸǋڗ

ஊንଡḼ̾ᆷγߔѽၸǋ֖̓ሯஅኍʶଯڠ 2030

ࣱൖᄩຝࠈචͳଅஉ᧙ඊ 1990 ࣱපࣰᒯ࠵ђ࠵ 55%ǌ

ൖᄩ፮ᓣளஊ˖ൢᇎᄉ CBAM ଡḼԺᑞࠪ˖

ЮᄉЌѫСซǌڍణܷḼःलᡐֽॕڍ

ൖᄩ CBAM ଡḼCBAM ࣉᄥൖฮᇎ࠱

ᄉႂҦǋᨁᨠǋපชǋᨷ֖Ӑᐩ̊˓ᮖ۪ၶ̖˖ڣ

ር˖ᄉᄯଋᇎଅஉǌܬՋጻቪֵ̖ḸΒීݟᢻǋ

ᭅ͇ǋᨷֵ҃ኍḹ֖Ф̴ֵ̖ѶథጩЙǌ2023ú

2025 ࣱ˝ນൿḼᄥᮖֵ۪̖Եᭉઐᤞଅஉஜ

Ḽൖᄩڙయᫍʿड़அ͉ʹၸǌ̯ 2026 ࣱधݼḼ

ൖᄩ࠱ᤩࣱђ࠵ 10% ᄉၶ̖͌ˉᇎଅஉБᦠᮨᄯᒯ

2035 ࣱ߸КԨ๖ᇎଅஉБᦠᮨḼՎయ᜵යֵ̖ᤈԯ

ֵ̖ၶ̖ር˖ᄉᇎଅஉஂ̶ᇎၸḼࣲᤩࣱ

ଡᰳညǌൖᄩᤈԯᭉ᜵ඇࣱ 5 త 31 ґႁઐґ

ʶࣱᤈԯҁൖᄩᄉֵ̖ᄉᇎଅஉஜḼࣲᤫ̓ଅ

உஜನኪᄉ CBAM њḼCBAM њ͈ಪ࠱ˀൖ

ᄩᇎڣࣉඇֆᄉે͈ڨᨈǌ

ൖᄩՓྱࢹ߿ˉ͌ˉଡΘБᇎᦠᮨḼ௦˝˿ൖ

ᄩ͌ˉʿԩᇎގᐺǌཨ CBAM ҃௦ͺ˝ᝌ

ф EU- ETS ˖ᇎ᮲ᬖᄉఢ̼ଏஶḼᥦ˥ൖᄩࡂʿ

ᑞࠪڙൖᄩܰᄉ͌ˉड़அᇎСሯᄉՎௐḼᤆࠪൖᄩЮ

Վˉባ́͌ˉଡΘБᇎᦠᮨḼࠪൖᄩ͌ˉଡΘԤ᧗

γએǌӬࡂ CBAM ҃ࠪʿՎၶ̖ڠᄉþՎዜֵ̖ÿ

ଡΘࢿѾय़᥄ᤇʶཁḼࡂˀˆႌጷጺḸWTOḹ్

൛ʿЩࠓḼڙߚၸγએᄉ߀Ⴀǌൖᄩ CBAM ̯

2026 ࣱधݼᤩᬋͯࢹˉᦉ᫂ᄉБᦠᮨᄯᒯ 2035

ࣱ߸КԨ๖БᦠᮨḼԵ௦ђ࠵൧ርऎḼࣲͭథ
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［本文系国家自然科学基金重大项

目（71690243）阶段性成果。］


